JAVIER HENAO HIDRON

P e, O T L GO ER T

LA NUEVA
REFORMA
ADMINISTRATIVA

Estatuto de la administracién publica
y reordenamiento del Estado

oty o e

EDITORIAL TEMIS S. A.
Santa Fe de Bogota - Colombia
2000



INDICE GENERAL

PAG
TREFOAUCCION ..oveciiiiiiiiiie e 1
CariTuLo 1
ESTATUTO BASICO
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
(Génesis e inlerprelacion de la ley 489 de 1998)

1. Elaboracién y presentacién del proyecto de ey .oocovvvvniiiininnn, 5
2. Tramite en €l CONGIESO ..oocevriiviriiiiriiiicriceiees e 6
3. Temas fundamentales ........c.coocveviiiiiiiinicnii i 9
A) Objetodelaley ...ooovcniniiiiiiiii s 9
B) Ambito de aplicacion .........oeeeevoereririirrreeniirecses s nerenees 10
C) Principios oricntadores ......coocvviiciiviiinicoiiniisr e 10
D) Descentralizacién, delegacidn, desconcentracion ..........c....... 12

E) Sistemas de desarrollo administrativo, de control interno y de
informacion adminiStraliva ......cc.coocveerienieieeenieeecceeennes 15
F) Estructura de la rama ejeculiva ........ccooovivveeeeeeeieeccenrceecne 17
() Entidades y organismos especiales ........coccevrvivnnciiinienioninnns 21
H) Vicepresidencia de la Republica .......ccooonicniiiin, 23

I} Desarrollo de los numerales 15y 16 del articulo 189 de la

CONSHIICION .ottt receccrcveiecanacascneee 25
1) Establecimientos pibliCos ......ccccviveeiiiineniiiiii e 30
K) Empresas del Estado ... 31
L) Sociedades de economia mix(a .......cocceevevimreieiivinnciiiciiinninnns 33

M) Ejercicio de funciones administrativas por particulares ......... 35



VI

INDICE GENERAL

PAG

N) Capacitacién € iNCEMIVOS ....ccovvvivviiiniiriienr e 36
O) Facultades extraordinarias .........ocovevivvivirniriiinnncinnenenenenen 37
P) A manera de conClusion ........ccocovvveriiviniiiiriiiinine s 40

Carituro 11
REORDENAMIENTO DEL ESTADO

1. Predmbulo oo 43
2. MIDISTETIOS «evvievvreresueirerniaerresirteeesnetesiansesestreseesstssesscisssnneeesanieees 47
A) INrodUCCION ...vevivreierec e 47
B) Ministerio del Mcdio AmDbIentc .........occoivvniirninnieninencninne 49
C) Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico ........ccccoivnivieinnnnes 50
D) Ministerio de Comercio EX(erior ... 53
E) Ministerio de Cultura..........ooiviviviiiiniiinniniininccceiinins 54
F) Ministerio de Justicia y del Derecho .......ccocoiiieiiiiieiicnn 55
G) Ministerio de Trabajo y Seguridad Social ... 57
H) Ministerio de Salud ... 58

I) Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural ... 60

) Ministerio de Minas y Energia ... 62
K) Ministerio de Comunicaciones .........cccocmvniernneeicieniniiiiens 62
L) Ministerio de Transporte ........cooveciviiierinieonianenieionencenens 63
M) Ministerio de Relaciones EXIENOIEs ..o 65

3. Departamentos AAMIniStrativos ..., 66
A) IntrodUCCION .ovevveeriiiiiiiie e 66
B) Departamento Administrativo de la Economia Solidaria ....... 67
C) Departamento Nacional de Plancacion ... 68
D) Departamento Administrativo de la Presidencia de la Repablica 69

4, SuperintendenCias ........ouvevivieriiiieieaen 70



{NDICE GENERAL IX

PAG
A) INtrodUCCION ....ovevviiciiiiceic e 70
B) Superintendencia Bancaria ..o 71
C) Superintendencia de Servicios Pdblicos Domiciliarios .......... 72
D) Superintendencia de Puertos y Transporte............ccocvvvvvennean.. 75
5. Estatuto del SCrvicio eXteriOr ..vveereeruieeeiiirieeerenriosicesiinioee i 76
6. Entidades descentralizadas ........c.oocevverciiiciciiiiniiiiie 82
A)YINroduCCiON ......ovvieiviiiie e e 82
B) Caja Araria.....ccooreeeirieeiiiniiieicinicciinir e 84
7. Organismos de control .........c.cccccrinmiiiiiiie e 88
A) INrOAUCCION ..vvviieiiieci e e e 88
B) Procuraduria General de la Nacion .......ccoocovviiinniiniiininne, a0
C) Contraloria General de la Reptblica .......c.ccccoeieciivnnnniinn 93
D) Auditoria General de la Republica ......cccoovnvveciviiiinnnnnn, 97
8. Fiscalfa General de la Nacion .......cc.cccovniiiimniiiiinininc, 99
9. Estatuto de liquidacién de entidades oficiales.......ocoecrniiiiinin. 101
10. Lanueva DIAN ...oooviiiiriieie et 105
11. Regulaciones, procedimientos y tramites .......coovveivrniivieeriinncns 107
12, EPILOZO wooveveiivieieirie ittt et 117
Capfruro 111

PRONUNCIAMIENTO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

119
Capfturo IV
NUEVAS FACULTADES EXTRAORDINARIAS
) 125
SUPLEMENTO

Ley 489 de 1998 ...t 131

Reforma administrativa (Relacion de decretos expedidos por ¢l go-
DEEITIO) ceviiviiiicirer ettt et s etes e s rn e ennas s sraen s 175

TRAICE AITADELICO 1.vvvveeevereee oo eeee et e ereseee et et ensessssraens 181



